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关于关于关于关于利用制定利用制定利用制定利用制定““““十二五十二五十二五十二五””””规划契机规划契机规划契机规划契机，，，，    

推进推进推进推进我市义务教育我市义务教育我市义务教育我市义务教育均衡发展均衡发展均衡发展均衡发展规划规划规划规划的几个建议的几个建议的几个建议的几个建议    

九三学社太原市委 

义务教育均衡发展，是教育公平的首要任务。我市义务教育的不均

衡，以中学较为突出，这既有历史原因，又有国家教育体制大环境因素，

也有我市自身原因，譬如社会事业和经济发展的不均衡、缺乏前瞻性规

划或规划不执行等。近年，市委、市政府和我市教育部门在教育均衡促

进发展方面，做了大量有效的工作，如“百校兴学”工程。但是应当看

到，现实状况离市民的要求还有较大差距，有些问题也不是仅靠教育部

门就能解决的。我市“十二五”社会和国民经济发展规划即将制定，给

义务教育均衡发展带来了有利契机。建议政府主导，教育和其他部门通

力协作，抓住这一契机，快速推进我市义务教育均衡发展这一重大民生

问题。 

一一一一、、、、    建议出台建议出台建议出台建议出台《《《《弱校扶强五年计划弱校扶强五年计划弱校扶强五年计划弱校扶强五年计划（（（（规划规划规划规划））））》》》》    

近年学校间实力差距拉大，是我市教育不均衡的因素之一。均衡化

发展的目的，不是把实力强的学校变弱，而要定位于把弱校扶强。当然，

在一度时期，适度限制强校在师源、生源等方面的竞争优势，是扶持弱

校不得以的办法。更重要的是，要促进弱校快速发展。促进弱校，要从

提高弱校综合实力入手，统筹布局，制定一个整体规划。学校实力包括

硬件实力、师资实力和交通、位置、对口学校等其它客观实力等，扶持

弱校也要综合考虑各种因素。建议出台《太原市弱校扶强五年计划（规

划）》，把扶强计划作为“十二五”教育规划的重点内容，给予弱校人力、

物力、政策及软条件等方面更大的扶持。同时结合我市人口分布情况、

城市发展方向，利用 5年左右时间，也就是在“十二五”期间，在各个

区域规划扶持一批弱校，使其变强，带动区域教育水平，缩小区域教育
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差距。 

二二二二、、、、政府主导政府主导政府主导政府主导，，，，部门联动部门联动部门联动部门联动，，，，把学校布局把学校布局把学校布局把学校布局规划规划规划规划作为作为作为作为““““十二五十二五十二五十二五””””城乡城乡城乡城乡总总总总

体体体体规划规划规划规划的重要内容的重要内容的重要内容的重要内容    

学校布局不合理，不仅带来教育不均衡问题，也带来交通、安全等

社会问题。许多学校处于交通要道，大门正对马路，成为交通拥堵的主

要因素。而象丽华苑、滨河小区等许多新建大型社区内部却缺乏学校。

实际上，我市近年新建学校数量远远低于城市规模发展和扩张速度。应

该说，这是我市十几年来包括“十一五”期间和“百校兴学”项目的缺

憾之处。加大社区建设中学校配套项目建设，不仅是教育部门的事，更

是政府和社会经济总体规划、城市建设发展规划部门的大事，建议在“十

二五”期间，建立政府主导、部门协调的联动机制，出台强制执行办法，

保障把学校建设与城市规划、社区建设同步进行，该规划的规划，该补

建的补建。如果部门之间不能建立有效的协作机制，只规划、不执行，

不建立相应的强制手段和惩处制度，那么我们将失去“十二五”这一最

有利时机。 

三三三三、、、、建立建立建立建立““““一对一一对一一对一一对一””””对口对口对口对口强弱合作制度强弱合作制度强弱合作制度强弱合作制度    

我市目前学校布局呈中心强、外围若，老城强、新区弱的特点，这

也是教育不均衡的主要原因之一。过去，我市许多学校兼并组合，提高

了学校的综合实力。但是，应当看到，以前的组合，大多是中心区内的

就近整合、强强联手，从学校利益考虑的多一些。虽然个别学校实力得

到增强，但从大局上带来一定负面作用。从某一方面说，这一结果拉大

了区域间差距，造成新的不均衡。学校实力均衡发展，应保好促差，以

好带差。建议建立“强-弱”合作制度，由教育部门出台区域间帮扶计

划，采取分片对口支持原则，强制一个中心强校与一个外围区域或 1-2

个弱校建立对口合作关系，并形成制度，把此工作作为强校考核内容。 
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四四四四、、、、教育规划应教育规划应教育规划应教育规划应统筹统筹统筹统筹小小小小、、、、初初初初、、、、高均衡布局和发展高均衡布局和发展高均衡布局和发展高均衡布局和发展    

当前，在教育均衡方面，民众对中学入学反映的问题比较多。而我

市在三个阶段教育的学校布局方面，呈现横向、纵向的不均衡状态。横

向表现为区域差距，纵向表现为区域内小、初、高的差距。横、纵向不

均衡，形成了相互之间的影响，容易进一步拉大差距。由于好的高中大

多位于城中心，重点高中附近的小、初学校，一般也相对热门。高中虽

然不属于义务教育阶段，但也是民生的重要问题，同时直接影响着小学、

初中的发展。外围的高中整体实力相对较弱，从某方面制约了初中、小

学的发展。建议在制定新的教育规划时，统筹小、初、高的均衡发展，

把促进三个阶段教育协调发展、片区内建新校与发展老校、添置硬件与

发展软件等通盘考虑，缩小横向、纵向差距，形成良性的相互促进效应，

带动整体水平的提高。 

教育不均衡的造成，有方方面面的原因。促进教育均衡，要解决的

问题包含多个层面，不是一朝一夕之事，需要科学的总体规划。当然，

所谓均衡，也是相对均衡，不能舍弃竞争，更不能抑制强校。统筹兼顾，

促进教育全面发展，是规划的核心。建议我市下大力气，利用百校兴学

的优势，抓住制定“十二五”规划契机，科学制定全市教育规划。 


