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关于关于关于关于加强加强加强加强我市我市我市我市““““十二五十二五十二五十二五””””期间期间期间期间    

公共应急公共应急公共应急公共应急体系体系体系体系综合规划的建议综合规划的建议综合规划的建议综合规划的建议    

九三学社太原市委 

近年来，我国和全球各地自然灾害、公共卫生、事故灾难等公共

突发事件频发，给城市公共应急能力带来了严峻考验。我市人口密集，

城市要素和现代化系统高度集中，一旦发生公共突发灾害事件，极有

可能引发连锁反应。 

近年来，九三学社太原市委组织了城市公共安全课题研究组，在

不断调研的基础上，对加强我市公共应急管理能力提交了系列提案。

调研发现，我市公共应急体系仍存在许多薄弱环节，特别是综合防御

能力不强，缺乏统筹科学的应急体系规划。建议政府从规划入手，加

强城市公共应急体系建设，提高政府应急管理能力，把公共应急体系

规划作为“十二五”期间我市社会事业的一项重要任务。 

一、建议制定我市《公共安全应急体系综合规划》 

公共安全应急体系规划是我国发展形势的必然产物。我市目前特

点是有预案、缺规划，重应急、轻发展，特别是缺乏总体应急发展规

划。各应急分规划也参差不齐，衔接性差，缺乏资源的共享和整合规

划。 

国家要求，公共安全规划应作为社会发展的一项重要措施纳入国

民经济和社会发展的总体规划。建议制定《太原市公共应急体系综合

发展规划》。公共应急体系规划应体现统一指挥、整体联动、资源共享、

预防为主，特别要重视对自然灾害、事故灾难、社会安全、公共卫生

四大方面的统筹兼顾、协调发展，避免重此失彼。规划建设重点要突

出系统和整体性功能，在项目安排上优先考虑加强指挥信息系统、城

市防御功能、专业队伍、物资保障、现场通讯保障等方面能力建设。 
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二、对公共安全应急体系规划的几个具体建议 

1111、、、、建议加强建议加强建议加强建议加强城市防灾城市防灾城市防灾城市防灾体系规划体系规划体系规划体系规划    

在制定综合应急规划的同时，根据公共安全类别，制定《太原市

防灾减灾规划》、《太原市防御事故灾难体系建设规划》等。在城市发

展中，做好防御自然灾害规划，加强灾害管理十分必要。制定城市规

划和进行城市建设与工程选址时，应回避自然灾害风险程度大的地区。

比如合理避让地震构造活动断层、地基松软地区、易滑坡、易发生塌

陷区、沙土液化区、地面沉降区、地裂缝等。按照建设防灾城市的理

念，应对自然灾害规划，最有效措施就是加强城市抗灾基础工程建设

与管理。包括：加强防汛防洪设施和地面沉降治理规划；加强绿化带

的防灾隔离功能建设，加快防灾减灾应急避难场所规划建设；加强生

命线管道工程、重化工企业的综合抗震、抗灾能力建设；加强城市抵

御风、雪、雨、雷、沙等气象灾害的工程设施规划；加强学校、医院

等公共场所和重点场所的防灾工程规划等。鉴于地震灾害对城市严重

的危害和毁灭性，要特别加强城市防震减灾和抗震能力规划建设。  

2222、、、、在规划中要在规划中要在规划中要在规划中要注重注重注重注重部门间的部门间的部门间的部门间的应急联动应急联动应急联动应急联动和资源共享和资源共享和资源共享和资源共享    

由于我国实行多部门、分灾种的应急准备和管理机制，容易造成

联动性差、资源分散的局面。需要建立统一调度、协调行动的应急指

挥机制,技术先进、资源共享的应急信息机制。建立高效的统一指挥和

综合管理应急机制，建立并不断完善综合应急管理机制，是城市公共

应急的主要工作。建立部门和行业之间的联动机制，需要注意解决以

下问题：一是完善预案体系。虽然大多数部门和单位都建立了突发事

件应急预案，但是预案可操作性不强、缺乏保障措施、相互之间不衔

接的问题还比较多，缺乏实战检验。二是建立政府快速反应指挥平台

和网络体系。三是建立部门分工协作机制。四是最大程度达到资源共
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享。我市各行业在队伍建设、装备配置、物资储备等方面，存在一定

资源整合的空间。同时，要做好信息互通的监测、预警体系共享规划。 

3333、、、、加强加强加强加强科技支撑科技支撑科技支撑科技支撑，，，，做好技术体系规划做好技术体系规划做好技术体系规划做好技术体系规划    

随着信息技术的进步，特别要加强公共安全的现代科技和信息支

撑，即技术体系规划。加强先进技术系统的科学建设和应用，全面推

进应急通信和信息渠道保障能力建设，建立太原市统一的应急救援工

作网络平台，实现应急救援信息快速报送、数据统计等，便于政府统

一指挥、统一调度、统一管理，是技术体系规划的主要内容。建立专

家委员会和灾害评估与对策系统，专家委员会会同政府有关部门，确

定发展规划和对策，形成政府和专家共同决策制度。随着科学技术和

信息化的发展，建立灾害科技辅助预测和对策管理系统，已经成为发

展趋势。同时，依托数字化管理技术建立防灾减灾管理系统，结合我

市的数字化城市管理建设，提高装备和技术水平，建设公共安全公用

信息平台和应急管理信息平台，都是规划需要考虑的。 

4444、、、、建议加大城市应急体系建设的资金预算建议加大城市应急体系建设的资金预算建议加大城市应急体系建设的资金预算建议加大城市应急体系建设的资金预算    

以往，城市用于公共应急体系建设的投入相对不足。规划的执行，

要以建立科学的公共安全投入机制为保障。按照我国的体制，在公共

安全投入政策方面，实行市、县分级管理、分级负责、分级负担的原

则。应切实把公共安全投入列入地方政府财政预算中，随着经济的发

展逐步增加其比重。规划建立多元化投入机制，建立健全政府、企业

各方面相结合的应急保障资金投入机制，建立与完善政府主导、社会

参与的多渠道应急保障资金投入机制。在项目资金分配上，要落实“预

防为主，关口前移”原则。投资分为主动性的灾前投入和被动性的救

援投入，前者主要用于预防，后者主要用于救灾，我市公共安全工作

财政资金体现出应急的特征，尚未形成常态化的支出保障机制，用于
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救灾资金大于预防投入。同时，要加快推进大灾保险和基金运行机制，

根据国外经验，保险和基金是最有效可行的方法。建立政府支持下的

巨灾保险制度和风险分散机制，鼓励吸纳民间基金用于防灾事业，采

用政府出资和慈善公益事业捐助的方式，尝试规划建立公共安全基金

机制，都是有效途径。 


